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Konu . Arsa ve Arazi Metrekare Birim Degerini Etkileyen Iddialarin Dikkate

Alinmamasi Nedeniyle Miilkiyet Hakkinin ihlal Edilmesine iligkin
Anayasa Mahkemesi Karari

20/12/2022 tarih ve 32049 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2019/33855 sayili
Bireysel Basvuru Karari ile emlak vergisinin ylksek belirlenmesi nedeniyle miulkiyet hakkinin
ihlaline iliskin degerlendirme yapilmigtir. Asagida ilgili kararin 6zetine yer verilmigtir:

1. Olaylar

Basvurucular, maliki olduklari tasinmazlar Gzerinde kamp isletmeciligi isiyle istigal
etmektedir. Basvurucularin tasinmazlarinin emlak vergisine esas metrekare birim degeri
2017 yilinda 393,54 TL'dir. Takdir Komisyonunun (Komisyon) basvurucularin taginmazlarinin
bulundugu mahal yonunden 2018 yili icin asgari Olgide arsa ve arazi metrekare birim
degerini 780 TL olarak tespit etmesi Uzerine basvurucular vergi mahkemesinde dava
acmigtir. Yargilama devam ederken 7061 sayili Kanun'un 35. maddesiyle 1319 sayih
Kanun'a eklenen gecici 23. maddesi yardrlige girmistir. Anilan maddeye gére komisyonlarca
2017 yih genel takdir doneminde 2018 yih icin takdir edilen asgari Olglide arsa ve arazi
metrekare birim degerlerinin 2017 yili icin uygulanan birim degerlerinin %50’sinden fazlasini
asmasi durumunda 2018 yilina iliskin bina ve arazi vergi degerlerinin hesabinda 2017 yil igin
uygulanan asgari 6lgide arsa ve arazi metrekare birim degerlerinin %50 fazlasinin esas
alinmasi ongorulmastur. Bunun Uzerine vergi mahkemesi, konusu kalmayan dava hakkinda
karar verilmesine yer olmadigina karar vermistir.

Bdlge idare mahkemesi, vergi mahkemesi kararini kaldirmis ve isin esasi hakkinda
karar verilmek Uzere dava dosyasinin vergi mahkemesine gonderiimesine karar vermistir.
Bunun Uzerine vergi mahkemesi yeniden yargilamaya baglayarak kesif ve bilirkisi incelemesi
yaptirmig; bilirkisi raporuna istinaden Komisyon kararinin basvurucularin tasinmazina iliskin
kismini -raporda taginmazlarin metrekare birim degerleri 600 TL olarak belirlendiginden- iptal
etmistir. Taraflar, bu karara karsi istinaf yoluna basvurmus; bdlge idare mahkemesi
basvurucularin istinaf istemini incelenmeksizin reddetmis, belediyenin istinaf istemini ise
kismen kabul ederek vergi mahkemesi kararinin Komisyon kararinin 600 TL metrekare birim
degerine tekabul eden kismi yoninden davayi reddetmigtir.

2. iddialar

Basvurucular, emlak vergisine esas asgari Olgiide arsa ve arazi metrekare birim
degerlerinin yuksek belirlenmesi nedeniyle mulkiyet hakkinin ihlal edildigini iddia etmistir.

3. Mahkemenin Degerlendirmesi

1319 sayill Emlak Vergisi Kanunu'nun 1. ve 12. maddelerine gore Turkiye sinirlari
icinde bulunan binalar, arsalar ve araziler bina ve arazi vergisine tabidir. S6z konusu
Kanun'un 3. ve 13. maddeleri uyarinca bina ve arazi vergisi; bina ve arazinin maliki, varsa
intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa bina veya araziye malik gibi tasarruf edenler tarafindan
odenir.

Anilan Kanun'un 11. ve 21. maddelerine gore bina ve arazi vergisi, ilgili belediye
tarafindan dort yilda bir defa olmak Uzere takdir islemlerinin yapildigi yili takip eden bitce
yilinin ocak ve subat aylarinda vergi degeri esas alinarak yillik olarak tarh olunur. Bu suretle
tarh olunan vergiler, tarh edilen tarihte tahakkuk ettirilmig sayilir. Yapilan tarh ve tahakkuku
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takip eden yillarda vergi degeri lizerinden hesaplanan bina ve arazi vergisi, her bitge yilinin
basindan itibaren o yil icin tahakkuk ettirilmis sayilir.

1319 sayili Kanun'un 29. maddesi uyarinca arsa ve arazilerin vergi degeri 4/1/1961
tarinli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun asgari Olgclide birim deger tespitine iliskin
hidkimlerine gére komisyonlarca "arsalar icin her mahalle ve arsa sayilacak parsellenmemis
arazide her koy igin cadde, sokak veya deger bakimindan farkh bolgeler (turistik bolgelerdeki
cadde, sokak veya deger bakimindan farkh olanlar ilgili valilerce tespit edilecek pafta, ada
veya parseller), arazide her il veya ilge icin arazinin cinsi (kirag, taban, sulak) itibariyla takdir
olunan birim degerlere goére" belirlenmektedir. Binalarin vergi degeri ise bina metrekare
normal ingaat maliyetleri ile arsanin dederi esas alinarak hesaplanmaktadir. Vergi degeri dort
yilda bir yeniden takdir edilmekte ve takip eden Ug¢ yil igin ise bir énceki yil vergi degerinin
213 sayili Kanun hikUmleri uyarinca ayni yil icin tespit edilen yeniden degerleme oraninin
yarisi nispetinde artiriimasi suretiyle bulunmaktadir.

Kisilerin sahip oldugu mulkin vergilendiriimesinin belediye hizmetleri igin ihtiyag
duyulan finansmanin saglanmasi amacina ulasilmasi yoniinden elverigli ve gerekli oldugu
aciktir. Buna gore asil tartisilmasi gereken husus mudahalenin orantililigidir.

Orantiliik yéninden ise 6ncelikle basvurucularin tagsinmazlari igin takdir edilen emlak
vergisine esas asgari Olgude arsa ve arazi metrekare birim degerlerine karsi iddia ve
savunmalarini etkin bir bigimde ortaya koyabilme olanaginin basvuruculara taninip
taninmadigi degerlendirilmelidir. Bagvurucular, Komisyon kararina kargi dava agmig; davanin
reddine iliskin karara karsi da istinaf yoluna basvurmustur. Basvurucularin yargilama
safhasinda tim iddia ve savunmalarini etkin bir bicimde ortaya koyabilme imkanina sahip
oldugu anlasiimistir.

Somut olayda bagvurucular yargilama slrecinde, isletmelerinin strdurilebilir ekolojik
sistemi hedef edindigini ve bu cercevede projelendirilip ruhsatlandirildigini belirtmis ancak
Komisyonun ve bilirkisinin isletmenin bu 06zelligini dikkate almadigini ileri strmustir.
Basvurucular, kamp isletmeciliginden elde edilen gelir distik oldugu héalde isletmelerinin
deniz kiyisina bitisik ve yuksek gelir saglanan villalara es deger gorilmesinden yakinmistir.
Bagvurucular son olarak takdir edilen vergi degerinin isletmenin mahvina yol acacak
derecede yuksek oldugunu iddia etmistir.

Anayasa'nin 73. maddesinin birinci fikrasinda "Herkes, kamu giderlerini karsilamak
Uzere, mali glcune gore, vergi 6demekle yukumludur." denilmek suretiyle diger ilkelerin yani
sira verginin mukellefin mali gucuyle uyumlu olmasi zorunlu kilinmigtir. Mali glice gore
vergilendirme ayni zamanda orantililik ilkesinin de bir geregidir. Kisinin sahip oldugu servetin
mali glcun bir gostergesi oldugu agiktir. Dolayisiyla kisinin servetine dahil olan taginmazlari
uzerinden emlak vergisi alinmasi kural olarak mali giice gore vergilendirme ilkesine aykirilik
teskil etmez. Bununla birlikte taginmazin dederiyle orantisiz bir vergi yukinun ortaya ¢ikmasi
mali glce go6re vergilendirme ilkesini, dolayisiyla orantihlik ilkesini ihlal edebilir.
Vergilendirilen servetin (tasinmazin) gercek degerinin dogru bir bicimde tespit ediimemesi
kisinin servetiyle orantisiz vergi kulfetiyle karsi karsiya kalmasina yol agabilir.

Emlak vergisine konu tasinmazin degerinin tespiti olduk¢a teknik ve uzmanlik
gerektiren bir konudur. Bu nedenle tasinmazin degerinin tespitine yonelik sikayetlerde
Anayasa Mahkemesinin yetkisi son derece sinirhidir. Bu konuda yetkili ve gorevli derece
mahkemeleri Anayasa Mahkemesine goére daha iyi bir konumdadir. Cok gugli nedenler
bulunmadikga Anayasa Mahkemesinin derece mahkemelerinin vardigi sonuglardan ayriimasi
bireysel bagvurunun amaciyla bagdagmaz.

Somut olayda Komisyon kararinda hangi hususlarin etkili oldugu bireysel basvuru
dosyasl kapsamindan anlasilamamaktadir. Vergi mahkemesince vyaptirilan bilirkisi
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incelemesi sonucu bilirkisi heyetince dizenlenen raporda ise tasinmazlarin degerini olumlu
ve olumsuz yonde etkileyen faktorlerin dikkate alindigi goériimektedir. Bu baglamda
tasinmazlarin degerini olumlu yonde etkileyen faktorler olarak turizm bdlgesinde bulunup
denize yakin olmasi, altyapi hizmetlerinin bulunmasi ve diz bir konumda yer alip ulagsiminin
kolay olmasi; olumsuz faktorler olarak ise gelismislik dlzeyinin distk olmasi, son on yilda
degerini artiran bir gelismenin yasanmamasi ve yakin konumda yer alan tasinmazlardaki
yapilasmanin istenen seviyeye ulasmamasi sayllmigtir. Vergi mahkemesi de tasinmazlara
yakin yerlerdeki tasinmazlarin metrekare birim degerlerine de yer vererek rapordaki
tespitlere itibar ettigini belirtmistir.

Basvurucularin tim yargilama boyunca ileri surdigu temel iddia tasinmazlarin
degerinin tespitinde kullanim durumunun dikkate alinmamasidir. Basvurucular, yargilama
sirasinda derece mahkemelerine sunduklari dilekgelerinde kamp isletmeciliginden elde
edilen gelirin kiyi turizmine gére bariz bir bigimde disik oldugunu, buna bagdlh olarak kamp
igletmeciliginde kullanilan taginmazin degerinin de kiyi turizminde kullanilaninkine nazaran
daha az oldugunu ileri surmus; bu iddianin dayanaklarini derece mahkemelerine sunmustur.
Basvurucularin taginmazin kullanim amacinin ve gelirinin rayi¢ degerini etkileyebilecegdine
yonelik iddialarinin ciddiyetten uzak olmadigi anlasiimigtir. Bagvurucularin tagsinmazi -kendi
beyanlarina gore daha dusuk gelir getiren- kamp isletmecili§i disindaki bir amagla
kullanmalarinin mdmkudn olup olmadigi da énemli olmakla birlikte bu durum basvurucularin
iddiasinin uyusmazhgin esasina etkili oldugu gercedini degistirmemektedir. Bu sebeple
bagvurucularin yeterli 6lcide temellendirdikleri anlasilan bu iddiasinin arastiriimasi ve
karsilanmasi gerektigi degerlendirilmistir.

Ancak vergi mahkemesince hikme esas alinan bilirkisi raporunda tasinmazin
kullanim ve gelir durumunun rayi¢ degerini etkileyip etkilemedigine yonelik bir degerlendirme
yapiimadigi gibi somut olayda bunun dikkate alindigi da anlasilamamaktadir. Vergi
mahkemesi kararinda da s6z konusu mesele degerlendiriimistir. Mahkeme kararinda
basvurucularin tasinmazlarina yakin oldugu belirtilen bazi tasinmazlar icin takdir edilen
asgari olgiide metrekare birim degerlerine atifta bulunulmus ise de s6z konusu tasinmazlarin
kullanim durumuyla ilgili olarak herhangi bir bilgiye yer veriimemistir. Bu durumda hikme
esas alinan bilirkisi raporunun tasinmazin emlak vergisine esas metrekare birim degerini
dogru bir bigimde tespit ettigi sonucuna varilamamistir.

Sonug olarak bagvurucularin tagsinmazlarinin kamp isletmeciligi amaciyla kullaniliyor
olmasinin rayi¢ bedeli, dolayisiyla emlak vergisine esas asgari Olgide metrekare birim
degderini etkileyip etkilemedigi hususunun acikliga kavusturulmadigi gozetildiginde servetin
vergilendiriimesi yoluyla mulkiyet hakkina yapilan mudahalenin mali glice gére vergilendirme
ilkesine uygun olmadigi, dolayisiyla orantililik kosulunu saglamadid1 kanaatine variimigtir.

Anayasa Mahkemesi aciklanan gerekcgelerle mulkiyet hakkinin ihlal edildigine karar
vermistir.

Anayasa Mahkemesi Karari

Saygilarimizla...

Not: Bu sirkiler bilgilendirme amaclidir. Sirkiilerde yer alan konu ile ilgili olarak
profesyonel bir danismana basvurunuz.
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